
 Антикоррупционное законодательство 

 

Коррупция – одна из глобальных проблем современности. Сегодня она 

существует во всех без исключения странах мира. Не является исключением и 

Республика Беларусь.  

Пагубные последствия коррупции заключаются в том, что она размывает 

такие важнейшие конституционные принципы консолидации нашего общества, 

как принцип социальной справедливости и равенства всех перед законом.  

Коррупция подрывает доверие народа к власти, порождает 

оправдательную философию «мздоимства», дискредитирует рыночные 

механизмы конкуренции и борьбы с монополизмом в экономике, способствует 

лоббированию законодательных и нормативных актов, потворствующих 

масштабным злоупотреблениям и преступности.  

Руководством страны коррупция рассматривается как прямая угроза 

национальной безопасности, поэтому бескомпромиссная и решительная борьба 

с коррупцией является центральным звеном внутренней политики нашего 

государства.  

В республике создана законодательная база по борьбе с коррупцией во 

всех сферах жизнедеятельности государства. В ней определено понятие 

коррупции, дан перечень коррупционных правонарушений и преступлений, 

указаны конкретные организационные, предупредительно-профилактические 

мероприятия и механизмы борьбы с этим опасным проявлением, а также 

предусмотрена уголовная ответственность за данные преступления.  

Базовым документом, на основе которого организуется 

антикоррупционная деятельность в нашей стране, является Закон Республики 

Беларусь «О борьбе с коррупцией», принятый 15 июля 2015 года. 

 Коррупция – это умышленное использование государственным 

должностным или приравненным к нему лицом либо иностранным 

должностным лицом своего служебного положения и связанных с ним 

возможностей, в целях противоправного получения имущества или другой 

выгоды в виде работы, услуги, покровительства, обещания преимущества для 

себя или третьих лиц, а равно подкуп государственного должностного или 

приравненного к нему лица либо иностранного должностного лица путем 

предоставления  им имущества или другой выгоды в виде работы, услуги, 

покровительства, обещания преимущества для них или для третьих лиц с тем, 

чтобы это государственное должностное или приравненное к нему лицо либо 

иностранное должностное лицо совершили действия или воздержались от их 

совершения при исполнении своих служебных (трудовых) обязанностей, а 

также совершение указанных действий в от имени или в интересах 

юридического лица, в том числе иностранного.  

В соответствии со ст. 6. Закона Республики Беларусь от 15 июля 2015 

г. №305-3 «О борьбе с коррупцией» (далее – Закона) борьбу с коррупцией 

осуществляют органы прокуратуры, внутренних дел и государственной 

безопасности. 
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Данным подразделениям при выполнении возложенных на них задач 

предоставляется право: 

1) получать безвозмездно из государственных органов и иных 

организаций в установленном актами законодательства порядке информацию, 

необходимую для выполнения функций по борьбе с коррупцией, в том числе из 

автоматизированных информационных, справочных систем и банков данных; 

2) беспрепятственно прибывать в пункты пропуска через 

Государственную границу Республики Беларусь и места, где осуществляется 

пограничный контроль, по служебным удостоверениям и пропускам, 

выдаваемым Государственным пограничным комитетом Республики Беларусь 

или уполномоченными должностными лицами иных органов пограничной 

службы Республики Беларусь; 

3) с санкции прокурора приостанавливать полностью или частично на 

срок до десяти суток финансовые операции физических и юридических лиц, 

ограничивать их в праве распоряжения имуществом на такой же срок, если 

имеются достаточные основания полагать, что денежные средства и (или) иное 

имущество получены от лиц, причастных к совершению коррупционных 

правонарушений или к легализации доходов, полученных преступным путем; 

4) вносить в государственные органы и иные государственные 

организации представления о прекращении действия, аннулировании 

специальных разрешений (лицензий) на осуществление отдельных видов 

деятельности. 

5) другие права, а также обязанности специальных подразделений по 

борьбе с коррупцией определяются настоящим Законом и иными 

законодательными актами. 

Борьба с коррупцией основывается на принципах: законности, 

справедливости, равенства перед законом, гласности, приоритета мер 

предупреждения коррупции, неотвратимости ответственности, личной 

виновной ответственности, гуманизма.  

Государственные органы, иные организации и их должностные лица в 

пределах своей компетенции, а также граждане Республики Беларусь, 

иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории 

Республики Беларусь обязаны оказывать содействие органам, осуществляющим 

борьбу с коррупцией, и государственным органам и иным организациям, 

участвующим в борьбе с коррупцией.  

В соответствии со ст. 3 Закона субъектами правонарушений, 

создающих условия для коррупции являются: 

1) государственные должностные лица; 

2) лица, приравненные к государственным должностным лицам; 

субъектами коррупционных правонарушений являются: 

1) государственные должностные лица; 

2) лица, приравненные к государственным должностным лицам; 

3) иностранные должностные лица; 

4) лица, осуществляющие подкуп государственных должностных или 

приравненных к ним лиц либо иностранных должностных лиц.  



 3 

К государственным должностным лицам относятся:  

Президент Республики Беларусь, депутаты Палаты представителей, 

члены Совета Республики Национального собрания, депутаты местных Советов 

депутатов, осуществляющие свои полномочия на профессиональной основе, а 

также иные государственные гражданские служащие, на которых 

распространяется действие законодательства о государственной службе; 

сотрудники Следственного комитета; сотрудники Государственного комитета 

судебных экспертиз; лица, постоянно или временно либо по специальному 

полномочию занимающие должности, в том числе воинские, в Вооруженных 

Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, 

органах внутренних дел, органах и подразделениях по чрезвычайным 

ситуациям, органах финансовых расследований Комитета государственного 

контроля и относящиеся в соответствии с законодательными актами к 

должностным лицам; заместители руководителей местных Советов депутатов; 

лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию 

занимающие должности, связанные с выполнением организационно-

распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей в 

государственных организациях, в уставных фондах которых 50 и более 

процентов долей (акций) находится в собственности государства и (или) его 

административно-территориальных единиц.  

К лицам, приравненным к государственным должностным лицам, 

относятся: 

1) члены Совета Республики Национального собрания Республики 

Беларусь, депутаты местных Советов депутатов, осуществляющие свои 

полномочия на непрофессиональной основе, за исключением заместителей 

руководителей местных Советов депутатов; 

2) граждане, зарегистрированные в установленном законом порядке: 

- кандидатами в Президенты Республики Беларусь; 

- кандидатами в депутаты Палаты представителей, в члены Совета 

Республики Национального собрания Республики Беларусь, в депутаты 

местных Советов депутатов; 

3) лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию 

занимающие в негосударственных организациях должности, связанные с 

выполнением организационно-распорядительных или административно-

хозяйственных обязанностей, за исключением лиц, указанных в абз. 3 ст. 1 

Закона, то есть лиц относящихся к государственным служащим. (см. подп. 

3.11.3 комментария к указанной статье); 
Лица, занимающие должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных 

обязанностей, осуществляют руководство деятельностью организаций, их подразделений, отдельных 
подчиненных им лиц. Они организуют работу, несут ответственность за функционирование 
организации в целом или ее отдельных подразделений и участков. Это лица, как правило имеющие 
хотя бы одного подчиненного им работника. К должностным лицам данной категории относятся 
руководители министерств и ведомств, учреждений, организаций, предприятий и их заместители, 
руководители структурных подразделений (начальники управлений, отделов, цехов, заведующие 
кафедрами, лабораториями, секциями и т.п.) и их заместители, руководители участков работ 
(мастера, прорабы, бригадиры, звеньевые). 

В п. 6 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь указано, что "к 
занимающим должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных 

consultantplus://offline/ref=2EB675D4939BB2D7FA34D786C30E55277F3EC80B02300FCAB78F2D00ECEDB6B15616E4546942E09847E4C5F241F7F9417B1CF4216614C1A2FEB75519DDV1fAH
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обязанностей, необходимо относить лиц, осуществляющих руководство деятельностью учреждения, 
организации или предприятия, их структурных подразделений, расстановку и подбор кадров, 
организацию труда или службы работников, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и 
наложение дисциплинарных взысканий и тому подобное". 

Лица, занимающие должности, связанные с выполнением 

административно-хозяйственных обязанностей: 
Данные лица осуществляют полномочия, связанные с распоряжением материальными 

ценностями и денежными средствами. Они организуют учет и контроль, порядок хранения, отпуск и 
реализацию материальных ценностей. Это лица, имеющие право на самостоятельное распоряжение 
имуществом или контролирующие его движение. К ним, в частности, относятся начальники планово-
хозяйственных, снабженческих, финансовых отделов и служб, их заместители, главные (старшие) 
бухгалтеры и их заместители, ведомственные контролеры и ревизоры, заведующие хранилищами 
или складами. Наличие подчиненных при осуществлении названных функций не обязательно. 
Например, на небольшом предприятии старший бухгалтер может не иметь в подчинении рядовых 
бухгалтеров, но он является должностным лицом, так как отвечает за учет и контроль на 
предприятии, принимает решения, связанные с распоряжением материальными ценностями. 
Наоборот, рядовой бухгалтер крупного предприятия может выполнять исключительно технические 
обязанности по ведению учета и контроля движения имущества и должностным лицом не является. 

"Занимающими должности, связанные с выполнением административно-хозяйственных 
обязанностей, следует признавать, в частности, лиц, осуществляющих полномочия по управлению и 
распоряжению имуществом и денежными средствами, а также организацию учета и контроля за 
отпуском и реализацией материальных ценностей" (п. 7 указанного выше постановления Пленума 
Верховного Суда Республики Беларусь). 

4) лица, уполномоченные в установленном порядке на совершение 

юридически значимых действий (см. подп. 4.5 комментария к указанной 

статье); 
Это лица, которым предоставлено право от имени учреждения, организации или предприятия 

совершать действия, влекущие правовые последствия, т.е. действия, порождающие, изменяющие 
или прекращающие определенные правоотношения. Важен публично-правовой характер самих 
действий, влекущих указанные последствия. Поэтому не являются должностными лицами граждане, 
заключающие, например, сделки или совершающие иные действия от собственного имени. На 
данном основании не могут признаваться должностными лицами индивидуальные предприниматели, 
в том числе и когда они от собственного имени заключают трудовые договоры с наемными 
работниками. 

5. представители общественности при выполнении обязанностей по 

охране общественного порядка, борьбе с правонарушениями, отправлению 

правосудия. 

В ст. 17 Закона указаны ограничения, устанавливаемые для 

государственных должностных и приравненных к ним лиц. Некоторые из 

них:  

Так, государственное должностное лицо не вправе: 

- заниматься предпринимательской деятельностью лично либо через иных лиц, 

оказывать содействие супругу (супруге), близким родственникам или 

свойственникам в осуществлении предпринимательской деятельности, 

используя служебное положение. 

- быть представителем третьих лиц по вопросам, связанным с деятельностью 

государственного органа, иной организации служащим (работником) которой 

оно является, либо подчиненного или подконтрольного ему государственного 

органа, иной организации.  

- совершать от имени государственных организаций без согласования с 

государственными органами (организациями), в подчинении (ведении) которых 

они находятся (в состав которых они входят), сделки с юридическими лицами, 

собственниками имущества которых или аффилированными лицами которых в 

consultantplus://offline/ref=9EBC756B00D4AE5094CCC2D41D671BA6FFAAB1E354AE0155C81DFD29DA95343FE33222AF38FE8F249E295CCFC79F9A3AECDBE3450B6F8A7AAF7618694FBBjBH
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соответствии с законодательными актами о хозяйственных обществах являются 

его супруг (супруга), близкие родственники или свойственники, а также с 

индивидуальными предпринимателями, являющимися его супругом (супругой), 

близкими родственниками или свойственниками, а равно поручать без 

указанного согласования совершение таких сделок иным должностным лицам. 

- принимать участие лично или через иных лиц в управлении коммерческой 

организацией, за исключением случаев, предусмотренных Законом, иными 

законодательными актами. 

- иметь счета в иностранных банках, за исключением случаев выполнения 

государственных функций в иностранных государствах и иных случаев, 

установленных законодательными актами.  

- осуществлять поездки за счет физических и (или) юридических лиц, 

отношения с которыми входят в вопросы его служебной (трудовой) 

деятельности, за исключением следующих поездок: служебных командировок; 

по приглашению супруга (супруги), близких родственников, свойственников; 

осуществляемых в соответствии  с международными договорами Республики 

Беларусь или по договоренности между государственными органами 

Республики Беларусь и органами иностранных государств за счет средств 

соответствующих государственных органов и (или международных 

организаций и т.д. 

- принимать в связи с исполнением служебных (трудовых) обязанностей 

имущество или получать другую выгоду в виде работы, услуги для себя или 

третьих лиц, за исключением случаев, предусмотренных ч. 7 ст. 17 Закона.  

В соответствии с Законом запрещается совместная работа в одной и той 

же государственной организации (обособленном подразделении), организации, 

в уставном фонде которой 50  и более процентов долей (акций) находится в 

собственности государства и (или) его административно-территориальных 

единиц (обособленном подразделении), на должности руководителя (его 

заместителей), главного бухгалтера (его заместителей) и кассира супругов, 

близких родственников или свойственников, если их работа связана с 

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 

другому. 

В Законе перечислены действия либо бездействий должностных лиц, 

которые являются коррупционным правонарушениями. Так к ним 

относятся: 

вымогательство государственным должностным или приравненным к 

нему лицом либо иностранным должностным лицом имущества или другой 

выгоды в виде услуги, покровительства, обещания преимущества для себя или 

для третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие при исполнении 

служебных (трудовых) обязанностей; 

принятие государственным должностным или приравненным к нему 

лицом либо иностранным должностным лицом имущества или другой выгоды 

в виде услуги, покровительства, обещания преимущества для себя или для 

третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие при исполнении 
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служебных (трудовых) обязанностей, кроме предусмотренной 

законодательством Республики Беларусь оплаты труда; 

предложение или предоставление государственному должностному 

или приравненному к нему лицу либо иностранному должностному лицу 

имущества или другой выгоды в виде услуги, покровительства, обещания 

преимущества для них или для третьих лиц в обмен на любое действие или 

бездействие при исполнении служебных (трудовых) обязанностей; 

действие или бездействие государственного должностного или 

приравненного к нему лица либо иностранного должностного лица при 

исполнении служебных (трудовых) обязанностей в целях незаконного 

извлечения выгоды в виде услуги, покровительства, обещания 

преимущества для себя или для третьих лиц; 

незаконное использование или умышленное сокрытие 

имущества, полученного государственным должностным или приравненным к 

нему лицом либо иностранным должностным лицом от любой деятельности, 

указанной в абзацах втором, третьем и пятом части первой ст. 37 Закона; 

осуществление государственным должностным или приравненным к 

нему лицом поездки за счет физических и (или) юридических лиц, 

отношения с которыми входят в вопросы  его служебной деятельности…; 

использование государственным должностным лицом в личных и 

иных внеслужебных интересах предоставленного ему для исполнения 

служебных (трудовых) обязанностей имущества государственного органа, 

гос. организации, если это не предусмотрено законодательными актами.  

использование своих служебных полномочий в целях получения 

кредита, займа, приобретения ценных бумаг, недвижимого и иного 

имущества; 

хищение, в том числе мелкое, путем злоупотребления служебными 

полномочиями.  

Совершение вышеперечисленных правонарушений влечет за собой 

ответственность в соответствии с законодательными актами.  

Следует отметить, что физическое лиц, сообщившее о факте 

правонарушения, создающего условия для коррупции, коррупционного 

правонарушения или иным способом способствующее выявлению коррупции, 

находится под защитой государства.  

Физическому лицу, способствующему выявлению коррупции, в случаях и 

порядке, определенных Советом Министров Республики Беларусь, 

выплачивается вознаграждение и другие выплаты, которые не указываются в 

декларации о доходах и имуществе.  

Руководители государственных органов и иных организаций в пределах 

своей компетенции обязаны: 

1) принимать установленные настоящим Законом и иными актами 

законодательства меры, направленные на борьбу с коррупцией, в том числе на 

предупреждение и выявление нарушений законодательства о борьбе с 

коррупцией, устранение последствий, наступивших в результате таких 

нарушений, причин и условий им способствующих; 
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2) привлекать лиц, совершивших правонарушения, создающие 

условия для коррупции, или коррупционные правонарушения, а также 

нарушивших письменное обязательство по соблюдению ограничений, 

предусмотренных настоящим Законом, к дисциплинарной ответственности 

вплоть до освобождения от занимаемой должности (увольнения) в порядке, 

установленном законодательными актами; 

3) информировать государственные органы, осуществляющие борьбу 

с коррупцией, о фактах совершения подчиненными работниками 

правонарушений, создающих условия для коррупции, или коррупционных 

правонарушений в течение десяти дней с момента, когда им стало известно о 

совершении таких правонарушений. 

Руководители государственных органов и иных организаций, не 

выполнившие или не в полной мере выполнившие требования, 

предусмотренные частью первой настоящей статьи, а также не предоставившие 

информацию, запрошенную государственными органами, осуществляющими 

борьбу с коррупцией, и необходимую для выполнения их функций, несут 

ответственность в соответствии с законодательными актами. 

Ответственность за правонарушения, создающие условия для коррупции, 

и коррупционные правонарушения устанавливается Кодексом Республики 

Беларусь об административных правонарушениях, Уголовным кодексом 

Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь. 

 
 


